Projekt
USTAWA

z dnia ......... 2021r.
o konopiach widknistych

Rozdziat 1
Przepisy ogdine
Art. 1. Ustawa okre$la zadania i uprawnienia organdw administracji rzadowej i
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotdw w zakresie dotyczacym
uprawy, przetwarzania, przerobu, obrotu i posiadania konopii wtoknistych oraz produktow
pochodnych.

Art. 2. Przepisy ustawy stosuje sie do uprawy, przetwarzania, przerobu, obrotu i
posiadania konopii widknistych oraz produktdw pochodnych.

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) konopie wtdkniste — rosliny z gatunku konopie siewne (Cannabis sativa L.), w ktdrych
suma zawartosci delta-9-tetrahydrokannabinolu oraz kwasu
tetrahydrokannabinolowego (kwasu delta-9-THC-2-karboksylowego) w kwiatowych
lub owocujgcych wierzchotkach roslin, z ktérych nie usunieto zywicy, nie przekracza
0,3% w przeliczeniu na suchg mase;

2) nowa substancja psychoaktywna - substancja okreSlona w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050);

3) prekursor — substancja okreslona w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii;

4) producent — przedsiebiorce uprawiajgcego, przetwarzajgcego lub przerabiajgcego
konopie widkniste;

5) przetwarzanie — czynnosci prowadzace do przemiany konopii widknistych na inne
produkty, tworzywa lub substancje niebedgce $rodkami odurzajgcymi, substancjami
psychotropowymi, prekursorami lub nowymi substancjami psychoaktywnymi;

6) substancja psychotropowa — substancja okreslona w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii;

7) Srodek odurzajgcy - substancja okreSlona w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii.

Rozdziat 2
Podmioty realizujgce zadania w zakresie konopii wtoknistych

Art.4. 1. Zadania w zakresie konopii widknistych realizujg organy administracji
rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie okreSlonym w ustawie.

2. W realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2, mogg uczestniczy¢ organizacje

pozarzadowe i inne podmioty, ktdrych dziatalnoS¢ statutowa obejmuje zadania nalezace do



sfery zadan publicznych w zakresie ochrony i promocji zdrowia, pomocy spotecznej,
dziatalnosci charytatywnej, nauki, edukacji, oSwiaty i wychowania, kultury fizycznej,
porzadku i bezpieczenstwa publicznego lub przeciwdziatania patologiom spotecznym,
promocji i organizacji wolontariatu, po przeprowadzeniu konkursu, o ktérym mowa w art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), a takze samorzady zawodéw medycznych,
rodziny 0sob uzaleznionych, oraz grupy samopomocy 0sb uzaleznionych i ich rodzin.

Rozdziat 3
Uprawa konopi widknistych

Art. 5. 1. Uprawa konopi wtdknistych moze by¢ prowadzona w celu hodowli odmian
konopi widknistych, w celu wykorzystania w gospodarstwie rolnym Ilub na cele
przemystowe, w szczegdlnosci: energetyczne, widkiennicze, chemiczne, celulozowo-
papiernicze, spozywcze, kosmetyczne, farmaceutyczne, materiatdw budowlanych i
wyposazenia wnetrz, nasiennictwa, weterynaryjne, paszowe, materiatdw kompozytowych,
rekultywacji i remediacji gruntéw, pszczelarskie, nawozowe, naturalnych srodkdw ochrony
roslin, oraz naukowo-badawcze.

2. Uprawa konopi innych niz wymienione w ust. 1 jest zabroniona.

Art. 6. 1. Uprawa konopi widknistych moze by¢ prowadzona na podstawie zezwolenia
na uprawe, przy zastosowaniu materialu siewnego kategorii elitarny albo kategorii
kwalifikowany w rozumieniu przepisbow o nasiennictwie, a w przypadku upraw
prowadzonych w celu hodowli odmian konopi wibknistych, takze przy zastosowaniu
materiatdw wyjsciowych dla hodowli oraz materiatu matecznego w rozumieniu przepiséw o
nasiennictwie, oraz dodatkowo:

1) umowy kontraktacji, zawartej z podmiotem posiadajagcym zezwolenie marszatka
wojewodztwa na prowadzenie dziatalnosci w zakresie skupu konopi widknistych, lub

2) oSwiadczenia o przetwarzaniu konopi widknistych we witasnym zakresie na cele
okreSlone w art. 5 ust. 1, sktadanego do wojta (burmistrza/prezydenta miasta)
wihasciwego dla miejsca potozenia uprawy, w terminie do 14 dni po dokonaniu ich
wysiewu.

2. Stosowanie materiatu siewnego konopi widknistych kategorii elitarny albo kategorii
kwalifikowany w rozumieniu przepiséw o nasiennictwie potwierdza sie fakturg zakupu tego
materiatu siewnego oraz etykietg z opakowan materiatu siewnego tych roslin.

3. Dziatalno$¢ w zakresie skupu konopi wtdknistych na podstawie umowy, o ktérej
mowa w ust. 1 pkt 1 moze prowadzi¢ podmiot posiadajgcy zezwolenie marszatka
wojewodztwa wiasciwego dla miejsca potozenia uprawy, okreslajgce w szczegdlnosci
zakres i cel prowadzonej dziatalnosci.

4. Zezwolenie, o ktdrym mowa w ust. 3, wydaje sie w drodze decyzji, na wniosek,
ktory zawiera:

1) imie, nazwisko, okreSlenie miejsca zamieszkania i adres albo nazwe (firme), siedzibe

i adres wnioskodawcy;



2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu albo numer identyfikacyjny w
krajowym rejestrze urzedowym podmiotdw gospodarki narodowej (REGON), jezeli
zostat nadany, a w przypadku osoby fizycznej réwniez numer ewidencyjny
powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (PESEL), jezeli zostat
nadany;

3) adres miejsca wykonywania dziatalnosci w zakresie skupu;

4) informacje o zakresie i celu podejmowanej dziatalnosci.

5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, dotgcza sie o$wiadczenie o przekazywaniu
na Zzadanie marszatka wojewddztwa informacji dotyczacych zakresu i celu prowadzonej
dziatalnosci.

6. Marszatek wojewddztwa cofa zezwolenie w razie naruszenia warunkow
prowadzenia dziatalnosci okreSlonych w ustawie lub w zezwoleniu.

Art. 7. 1. Zezwolenie na uprawe konopi widknistych wydaje wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia uprawy.

2. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust.1, wydaje sie, w drodze decyzji, na wniosek
zawierajacy:

1) imie, nazwisko, okreslenie miejsca zamieszkania i adres albo nazwe (firme), siedzibe i
adres wnioskodawcy;

2) informacje o odmianie konopi widknistych, powierzchni uprawy oraz
numer dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntdw i budynkdw, okreslonej na
podstawie przepisdw prawa geodezyjnego i kartograficznego;

3) oswiadczenie wnioskodawcy, ze nie byt karany za popetnienie przestepstwa, o ktérym
mowa W art. 63 lub 64, lub wykroczenie, o ktérym mowa w art. 65 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

3. Zezwolenie, o ktdrym mowa w ust. 1, okresla:

1) podmiot, dla ktérego je wydano;

2) numer kolejny zezwolenia;

3) odmiane konopi widknistych;

4) powierzchnie uprawy konopi wtoknistych;

5) numer dziatki, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, na ktérej prowadzona bedzie uprawa

maku lub konopi wtdknistych;

6) termin waznosci;

7) date wydania zezwolenia.

4. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, w przypadku samodzielnego przetwarzania
konopi widknistych z wtasnych upraw, dotgcza sie oSwiadczenie o przetwarzaniu konopi
widknistych we wtasnym zakresie na cele okreslone w art. 5 ust. 1.

5. OSwiadczenie, o ktérym mowa w ust. 4, zawiera:

1) imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe firmy, siedzibe i adres
producenta konopi widknistych;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu albo numer identyfikacyjny w
krajowym rejestrze urzedowym podmiotdw gospodarki narodowej (REGON), jezeli
zostat nadany, a w przypadku osoby fizycznej réwniez numer ewidencyjny



powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (PESEL), jezeli zostat
nadany;
3) zwiezty opis zakladu przetwdrczego lub miejsca przetwarzania wraz z wyposazeniem;
4) informacje o rodzajach produktéw, ktére bedg wytwarzane przez zaktad przetwérczy.
4. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) odmawia wydania zezwolenia, jezeli
wnioskodawca nie daje rekojmi nalezytego zabezpieczenia zbioru z tych upraw przed
wykorzystaniem do celéw innych niz okreslone w ustawie, a w szczegdlnosci:
1) byt karany za popetnienie przestepstwa, o ktorym mowa w art. 63 lub 64 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, lub
2) byt karany za popetnienie wykroczenia, o ktéorym mowa w art. 65 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani.
5. Zezwolenie cofa sie w razie naruszenia warunkow prowadzenia dziatalnosci
okreslonych w ustawie lub w zezwoleniu.
6. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi rejestr wydawanych zezwolen.

Art. 8. 1. Przepisdw art. 5-7 nie stosuje sie do upraw konopi prowadzonych po
uzyskaniu zezwolenia Gtownego Inspektora Farmaceutycznego przez jednostke naukowa
oraz Centralny Osrodek Badania Odmian RoSlin Uprawnych, w ramach dziatalnosci
statutowej, a takze przez podmiot zajmujacy sie hodowlg roslin i stosujgcy konopie
widkniste w celach izolacyjnych, zwany dalej ,wnioskodawcg”.

2. Zezwolenie dla wnioskodawcy, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje sie na wniosek
zawierajacy:

1) nazwe i adres wnioskodawcy;

2) dane osoby odpowiedzialnej za zapewnienie wilasciwej kontroli uprawy i jej
zabezpieczenie przed dostepem o0sdb nieuprawnionych;

3) dane dotyczace lokalizacji, rodzaju i wielkosci uprawy;

4) dane na temat planowanych badan, w szczegdinosci okreslajace ich cel;

5) informacje o rodzaju jednostki naukowej;

6) date i podpis osoby upowaznionej przez wnioskodawce do ztozenia wniosku.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, dotgcza sie statut podmiotu ubiegajgcego
sie 0 wydanie zezwolenia, jezeli dotyczy.

4. Gléwny Inspektor Farmaceutyczny zasiega opinii jednostki organizacyjnej Policji
wihasciwej ze wzgledu na miejsce uprawy objetej wnioskiem, o ktéorym mowa w ust. 2,
dotyczacej sposobu jej zabezpieczenia przed dostepem o0sdb nieuprawnionych,
uwzgledniajgcej:

1) zabezpieczenie w zakresie wstepu na miejsce uprawy przez:
a) prowadzenie wykazu oséb uprawnionych do wejscia obejmujgcego:
— imie i nazwisko,
— numer PESEL, a w przypadku jego braku - cechy dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢: nazwe i numer dokumentu oraz kraj wydania,

b) prowadzenie wykazu pojazddéw uprawnionych do wjazdu na miejsce uprawy

obejmujgcego marke samochodu i nhumer rejestracyjny,

c) weryfikowanie danych, o ktdérych mowa w lit. a i b;



2) zabezpieczenia techniczne uwzgledniajgce zabezpieczenie uprawy prowadzonej w
budynku i poza budynkiem;

3) oznakowanie miejsca uprawy;

4)  warunki dotyczace lokalizacji miejsca uprawy.

5. Wiasciwy organ Policji wydaje opinie w formie postanowienia. Nieprzedstawienie
opinii w terminie 30 dni od dnia skierowania sprawy do zaopiniowania jest rGwnoznaczne z
wydaniem pozytywnej opinii w przedmiocie sposobu zabezpieczenia uprawy przed
dostepem 0s6b nieuprawnionych.

6. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 5, nie przystuguje zazalenie.

7. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii ministra
wilasciwego do spraw zdrowia, okresli w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe kryteria
oceny zabezpieczenia upraw, o ktéorych mowa w wust. 1, majagc na uwadze
zagwarantowanie nalezytej ochrony tych upraw przed dostepem osdéb nieuprawnionych.

Art. 9. 1. Nadzér nad uprawami konopi widknistych sprawuje wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia tych upraw.
2. W ramach wykonywania nadzoru osoby upowaznione przez organ, o ktdorym mowa
w ust. 1, sg uprawnione do:
1) wejscia na grunty, na ktdrych sg prowadzone uprawy konopi wtoknistych, oraz dojscia
do tych gruntéw przez inne nieruchomosci;
2) kontroli dokumentéw uprawniajgcych do prowadzenia konopi wtdknistych;
3) Zadania wyjasnien od prowadzgcego uprawy konopi wtdknistych.
3. Osoby upowaznione do wykonywania czynnosci okreSlonych w ust.2 s3
obowigzane do okazania upowaznienia wydanego przez organ sprawujgcy nadzor.

Art. 10. W przypadku stwierdzenia prowadzenia upraw konopi wioknistych w sposdb
niezgodny z art. 7 i 8 wdjt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje nakaz zniszczenia tych
upraw przez zaoranie, przekopanie gruntu albo w inny sposdb, ktory zapewni skuteczne
wykonanie tego nakazu, na koszt prowadzacego uprawe; nakazowi nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 11. Zadania, o ktérych mowa w art. 8, 10 i 11, s3 wykonywane przez gmine jako
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j.

Art. 12. Kto, wbrew przepisom ustawy, uprawia konopie widkniste, podlega karze
grzywny.

2. Orzekanie w sprawach o czyny okreslone w ust. 1 nastepuje w trybie przepisow o
postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

3. W razie ukarania za wykroczenie okreSlone ust. 1 i 2 orzeka sie przepadek
przedmiotow wykroczenia, a takze przedmiotéw pochodzacych bezposrednio lub posrednio
z wykroczenia, nawet jezeli nie byty one wiasnoscig sprawcy. Sad, orzekajac przepadek
przedmiotdw, moze zarzadzi¢ ich zniszczenie. Z czynnoSci zniszczenia sporzadza sie
protokot.



1)
2)

3)
4)

)

Rozdziat 5

Zmiany w przepisach obowigzujgcych oraz przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 13. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z
2020 r. poz. 2050) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

w art. 4 uchyla sie pkt 5;

tytut rozdziatu 6 otrzymuje brzmienie:

~Rozdziat 6 Uprawa maku”;

w art. 45 uchyla sie ust. 3 i ust. 4;

w art. 46:

a)
b)

uchyla sie ust. 2,
ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie

3. Stosowanie materiatlu siewnego maku kategorii elitarny albo kategorii
kwalifikowany w rozumieniu przepiséw o nasiennictwie potwierdza sie fakturg
zakupu tego materiatu siewnego oraz etykietg z opakowan materiatu siewnego
tych roslin.

4. Dziatalno$¢ w zakresie skupu maku, na podstawie umowy, o ktorej mowa
w ust. 1, moze prowadzi¢ podmiot posiadajgcy zezwolenie marszatka
wojewodztwa wilasciwego dla miejsca potozenia uprawy, okreslajgce w
szczegoblnosci zakres i cel prowadzonej dziatalnosci. “
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Sejmik wojewddztwa, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do
spraw zdrowia oraz ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, okresli, w drodze
uchwaty, ogdlng powierzchnie przeznaczong corocznie pod uprawy maku oraz
rejonizacje tych upraw, majac na wzgledzie zagrozenie narkomanig,
zapotrzebowanie na surowce pochodzace z tych upraw oraz tradycje uprawy
maku na danym terenie.”;

w art. 47:
a) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1. Zezwolenie na uprawe maku wydaje wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia uprawy.

2. Zezwolenie, o ktdrym mowa w ust.1, wydaje sie, w drodze decyzji,
na wniosek zawierajgcy:

1) imie, nazwisko, okreSlenie miejsca zamieszkania i adres albo nazwe
(firme), siedzibe i adres wnioskodawcy;

2) informacje o odmianie  maku, powierzchni uprawy  oraz
numer dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntdéw i budynkdw, okreslonej
na podstawie przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego;

3) o$wiadczenie  wnioskodawcy, Zze  dysponuje  pomieszczeniem
zabezpieczonym przed kradziezg torebki (makowki), o ktdérej mowa w
art. 48 ust. 1;



6)

7)

8)

9)

4) o$wiadczenie wnioskodawcy, ze nie byt karany za popetnienie
przestepstwa, o ktérym mowa w art. 63 lub 64, i wykroczenia, o ktérym
mowa w art. 65.
3. Zezwolenie, o ktdorym mowa w ust. 1, okresla:

1) podmiot, dla ktérego je wydano;

2) numer kolejny zezwolenia;

3) odmiane maku;

4) powierzchnie uprawy maku;

5) numer dziatki, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, na ktérej prowadzona

bedzie uprawa maku;

6) termin waznosci;

7) date wydania zezwolenia.”

b) uchyla sie ust. 3ai 3b;
w art. 49 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. Przepisdbw art. 45-48, z wyijatkiem przepisow dotyczacych obowigzku
niszczenia stomy makowej i resztek pozniwnych maku, nie stosuje sie do upraw
maku  prowadzonych po uzyskaniu zezwolenia Gtdwnego Inspektora
Farmaceutycznego przez jednostke naukowg oraz Centralny Osrodek Badania
Odmian RoSlin Uprawnych, w ramach dziatalnosci statutowej, zwane dalej
~whnioskodawca.”;

w art. 50 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

“1. Nadzor nad uprawami maku sprawuje wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia tych upraw.

2. W ramach wykonywania nadzoru osoby upowaznione przez organ, O
ktorym mowa w ust. 1, s3 uprawnione do:

1)  wejscia na grunty, na ktorych sg prowadzone uprawy maku, oraz dojscia do
tych gruntdw przez inne nieruchomosci;

2) kontroli dokumentéw uprawniajgcych do prowadzenia upraw maku;

3) Zgdania wyjasnien od prowadzacego uprawy maku.”;

art. 51 otrzymuje brzmienie:

JArt. 51. W przypadku stwierdzenia prowadzenia upraw maku w sposob
niezgodny z art. 46 i 47 wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje nakaz
zniszczenia tych upraw przez zaoranie, przekopanie gruntu albo w inny sposdb,
ktory zapewni skuteczne wykonanie tego nakazu, na koszt prowadzacego uprawe;
nakazowi nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.”;
art. 65 otrzymuje brzmienie:

JArt. 65. Kto, wbrew przepisom ustawy, uprawia mak niskomorfinowy,
podlega karze grzywny.”.

Art. 14. 1. Zezwolenia na kontraktacje konopi widknistych wydane przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy tracg waznos¢ z dniem 31 grudnia 2022 r.

2. W przypadku gdy podmiot posiadajacy zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1,

wystgpi, w terminie do dnia 31 grudnia 2022 r., z wnioskiem o wydanie zezwolenia na



wykonywanie dziatalnosci w zakresie skupu konopi wtdknistych, dotychczasowe zezwolenie

zachowuje waznos¢ do dnia, w ktérym decyzja wydana po rozpatrzeniu wniosku stanie sie
ostateczna.

Art. 15. Do postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia .



UZASADNIENIE

1. Aktualny stan prawny
Aktualnie zagadnienia dotyczgce uprawy konopii wtoknistych sg regulowane:

1. Ustawag z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz.
1030, 1490, 1669).

2. Ustawa z dnia z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz niektérych innych ustaw.

3. Ustawag z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 568, z 2020
r. poz. 425, 875).

4. Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 lutego 2005 r. w sprawie
pozwolen na przywoz konopi z krajéw trzecich (Dz.U. 2005 nr 24 poz. 198)

5. Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 5 Ilutego 2016 r. zmieniajace
rozporzagdzenie w sprawie pozwolen na przywdz konopi z krajow trzecich (Dz.U.
2016 poz. 256).

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym uprawa konopi widknistych moze byc
prowadzona wylgcznie na potrzeby przemystu widkienniczego, chemicznego, celulozowo-
papierniczego, spozywczego, kosmetycznego, farmaceutycznego, materiatdw budowlanych
oraz nasiennictwa. Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii definiuje konopie wtdkniste jako
rosSliny z gatunku konopie siewne (Cannabis sativa L.), w ktérych suma zawartosci delta-9-
tetrahydrokannabinolu oraz kwasu tetrahydrokannabinolowego (kwasu delta-9-THC-2-
karboksylowego) w kwiatowych lub owocujgcych wierzchotkach roslin, z ktérych nie
usunieto zywicy, nie przekracza 0,20% w przeliczeniu na suchg mase. Ustawa uprawnia
Sejmik wojewddztwa, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw zdrowia oraz
ministra do spraw rolnictwa, do okreSlenia powierzchni przeznaczonej corocznie pod
uprawe konopi widknistych oraz rejonizacji tych upraw na danym terenie. Z kolei

zezwolenie na uprawe konopi widknistych wydaje wéijt (burmistrz, prezydent miasta)



wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia uprawy. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
sprawuje réwniez nadzér nad uprawami konopi widknistych. Uprawa konopi wbrew

przepisom ustawy podlega karze grzywny.

I1. Ratyfikowane umowy miedzynarodowe i prawo Unii Europejskiej

W regulowanej dziedzinie obowigzujg umowy miedzynarodowe i praw Unii Europejskiej,
ktorym Rzeczpospolita Polska jest zwigzana. Jednakze Zadna z miedzynarodowych
konwencji dotyczacych polityki antynarkotykowej nie zakazuje badz nie dotyczy

bezposrednio uprawy konopi widknistych. W szczegdlnosci:

1. Jednolita konwencja o Srodkach odurzajgcych z 1961 r., sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 30 marca 1961 r. nie ma zastosowania w odniesieniu do do rosliny
konopi uprawianej wytgcznie w celach przemystowych, rolniczych czy

nasiennictwa.

2. Konwencja o substancjach psychotropowych, sporzadzona w Wiedniu dnia 21
lutego 1971 r. definiuje "rosline konopi" jako kazdg rosline z rodzaju konopi. W art.
14 Konwencja stanowi, ze kazda Strona Konwencji podejmie wiasciwe dziatania,
aby zapobiec nielegalnej uprawie roslin zawierajgcych substancje odurzajace
i psychotropowe, takich jak mak lekarski, krzew koka i rosliny konopi, oraz dokona
zniszczenia takich roslin uprawianych nielegalnie na jej obszarze. Podejmowane
dziatania powinny respektowac podstawowe prawa cziowieka, a takze bra¢ pod
uwage tradycyjne legalne uzycie, w przypadkach, w ktorych istniejg historyczne

dowody takiego uzycia, jak réwniez wzgledy ochrony $rodowiska.

3. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi, sporzadzona w Wiedniu dnia 20
grudnia 1988 r. nie ma zastosowania w odniesieniu do do rosliny konopi uprawianej

wytacznie w  celach  przemystowych,  rolniczych  czy  nasiennictwa.

Przedmiot projektowanej regulacji objety jest zakresem prawa Unii Europejskiej,

w szczegolnosci:



1. Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgcym przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla
rolnikdw na podstawie systemdw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz
uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr
73/2009;

2. Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych
oraz uchylajagcym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007;

3. Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1007/2011 z dnia 27
wrzesnia 2011 r. w sprawie nazewnictwa wiokien tekstylnych oraz etykietowania
i oznakowywania sktadu surowcowego wyrobéw widkienniczych, a takze uchylenia
dyrektywy Rady 73/44/EWG oraz dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
96/73/WE i 2008/121/WE;

4. Dyrektywg Rady 2002/57/WE z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie obrotu

materiatem siewnym roslin oleistych i wtdknistych;

5. Dyrektywg Komisji 2008/124/WE z dnia 18 grudnia 2008 r. ograniczajgca obrot
materiatem siewnym niektorych gatunkdw roslin pastewnych oraz oleistych
i widknistych do materiatu siewnego, ktdéry zostat urzedowo zakwalifikowany jako

elitarny materiat siewny lub kwalifikowany materiat siewny.

Poprawki przyjete przez Parlament Europejski w dniu 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
przepisy dotyczace wsparcia na podstawie plandw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa czionkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie



Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 (COM(2018)0392 — C8-0248/2018 -
2018/0216(C0OD)) zaktadaja, ze:

1.

w odniesieniu do obszaréw wykorzystywanych do produkcji konopi, w celu ochrony
zdrowia publicznego i zapewnienia spdjnosci z innymi przepisami, wykorzystywanie
odmian nasion konopi o zawartosci tetrahydrokanabinolu ponizej 0,3 % powinno
stanowic¢ czes¢ definicji kwalifikujgcego sie hektara;

obszary wykorzystywane do produkcji konopi stanowig kwalifikujgce sie hektary
tylko wtedy, gdy stosowane odmiany zawierajg maksymalnie 0,3%

tetrahydrokanabinolu.

Projekt zakfada brak sprzecznoSci z prawem Unii Europejskiej oraz konwencjami

miedzynarodowymi.

III. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Do gtéwnych problemdéw zgtaszanych przez podmioty zajmujace sie problematyka upraw

konopi witdknistych naleza:

biurokratyczna, coroczna procedura rejonizacji zatwierdzonej uchwatg sejmiku
wojewodzkiego, nastawiona na uprawy sezonowe nie catoroczne, obcigzajgca
rolnikdw oraz administracje wojewddzka i samorzad lokalny;

restrykcyjny poziom THC na poziomie 0,20%, czyli nizszym niz dopuszczony
prawem europejskim przed poprawkg Parlamentu Europejskiego przyjeta w dniu 23
pazdziernika 2020 r. (0,2%) oraz po poprawce (0,3%).

zbyt  wasko  zdefiniowany  katalog  zastosowan  konopi  siewnych.

Przedstawiony projekt zatozen przewiduje wyodrebnienie z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030, 1490, 1669) nowej ustawy

dotyczacej uprawy konopii wtoknistych oraz odpowiednie dostosowanie do tej zmiany

u.0.p.n.


https://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=PL&type_doc=COMfinal&an_doc=2018&nu_doc=0392
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2018/0216(COD)

Projekt i jego zatozenia majg na celu odbiurokratyzowanie obecnie obowigzujgcych
przepisdbw prawa dla zwiekszenia potencjatu uprawy konopii witdknistych w Polsce oraz

zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej produkcji na rynku globalnym.
Szczegobtowo, zatozenia projektu dotyczg nastepujacych zagadnien:

1. obowigzku corocznej rejonizacji uprawy konopi widknistych;
2. nieznacznego podwyzszenia dopuszczalnego poziomu substancji  czynnej
w uprawach;

3. rozszerzenia katalogu dopuszczalnych zastosowan konopi wtdknistych.

IV. Zakres przedmiotowy ustawy

Projekt zmienia definicje konopii witoknistej, jako rosliny z gatunku konopie siewne
(Cannabis sativa L.),w ktorych suma zawartosci delta-9-tetrahydrokannabinolu oraz kwasu
tetrahydrokannabinolowego (kwasu delta-9-THC-2-karboksylowego) w kwiatowych lub
owocujacych wierzchotkach roslin, z ktorych nie usunieto zywicy, nie przekracza 0,3%
w przeliczeniu na suchg mase (patrz: Zatgcznik 1). W obecnym stanie prawnym

dopuszczalny maksymalny poziom THC okreslony zostat na poziomie 0,20%.

Projekt przewiduje uproszczenie i przyspieszenie mozliwosci rozpoczecia uprawy poprzez
uchylenie corocznego obowigzku rejonizacji, opisanego w art. 46 ustawy o

przeciwdziataniu narkomanii.

Ponadto projekt przewiduje rozszerzenie katalogu zastosowan konopi widknistych.

V. Zakres podmiotowy ustawy:
Zakresem projektowanej ustawy objete zostang nastepujgce grupy podmiotéw:

1. Osoby fizyczne oraz podmioty gospodarcze zajmujgce sie uprawg i obrotem konopi
widknistych

2. Samorzad gminy (wdjt, burmistrz, prezydent miasta),



3. Projektowana ustawa wytgczy podmioty wojewoddzkie: marszatka wojewddztwa oraz
sejmik wojewddzki w zakresie, w ktdrym zmieniana ustawa naktada na te podmioty

coroczny obowigzek rejonizacji upraw.

VI. Przewidywane skutki skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i Srodowiskowe

Przyjecie proponowanych w projekcie zmian przepiséw bedzie miato pozytywny wptyw na
dalszy rozwoj areatu upraw konopi i towarzyszacag temu procesowi stabilizacje rynku pracy
w regionach, w ktdrych uprawiane oraz przetwarzane konopie wtokniste. Przepisy beda
mialty wplyw na poprawe konkurencyjnosci gospodarki, przez wzrost konkurencyjnosci
podmiotow dziatajgcych na krajowym rynku konopi siewnych. Z danych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wynika, ze w 2017 roku areat upraw konopi
widknistych wynosit 1288 ha. W 2019 r. areat ten wzrdst niemal trzykrotnie do 3556 ha.
Dane te obejmujg wytacznie rolnikdw, ktdrzy zadeklarowali uprawe konopi do przyznania
ptatnosci gruntowych. Z kolei z danych Euromonitor International, miedzynarodowej firmy
zajmujacej sie badaniami rynku wynika, ze legalny rynek konopi na $wiecie, obecnie
wyceniany na okoto 30 mld dol., przejmie 40 proc. $wiatowej sprzedazy konopi w 2025
roku. W Polsce rynek CBD ma osiggng¢ do 2025 roku nawet 5 mld zt. Dynamiczny rozwdj
areatu upraw konopi wtoknistych bedzie miat réwniez wptyw na wzrost przychodéw do

budZzetu panstwa.

Zwiekszenie areatu konopi siewnych przyczyni sie do wiekszej dostepnosci produktow
produktow wytwarzanych z konopi, ktére majg wiasciwosci lecznicze i sg zrédiem
witaminy E, zelaza, wapnia, cynku, fosforu, magnezu. Ponadto, jak stusznie wskazuje
Instytut Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich, uprawa konopi widknistych pozwoli na

osiggniecie celéw:

1. energetycznych - poprzez osiggniecie duzej ilosci plonu biomasy z hektara.
Potencjalny plon konopi, w przypadku odmiany Biatobrzeskie moze osiggna¢ nawet
do 15 ton, co stanowi wielokrotnie wiekszg iloS¢ biomasy niz w przypadku stomu
zbozowej. Przy zatozeniu pozyskania pazdzierzy konopnych na poziomie 75% plonu
stomy oraz ich wysokiej wartosci opatowej konopie przemystowe stanowig bardzo
atrakcyjne zrodto energii odnawialnej. Do produkcji energii mozna réwniez

wykorzysta¢ stome, gdyz stanowi ona plon uboczny przy produkcji nasion lub



kwiatostandw;

weterynaryjnych i paszowych - dzieki potencjatowi w postaci nasion, wiech wraz z
kwiatostanami oraz stomy, ktére mogg petni¢ funkcje zwigzane z suplementacjg i
chowem zwierzat gospodarskich. Nasiona zawierajg cenne substancje odzywcze,
przede wszystkim biatko i kwasy ttuszczowe omega 3 i 6. Kwiatostany bogate sg w
substancje odzywcze wraz z kanabinoidami, ktore w formie suplementacji moga
wptyngé na poprawe jakosci zycia zwierzat. Stoma poza funkcja wspomagania
procesOw trawiennych (we wczesnym okresie rozwoju roslin) u zwierzat, posiada
rowniez wiasciwosci fizyko-chemiczne pozwalajagce na jej wykorzystywanie do

Scidtkowania;

produkcji materiatdw kompozytowych - poprzez dostarczenie duzej iloSci wysokiej
jakosci materiatdw kompozytowych lignocelulozowych, konopie mogg by¢
wykorzystywane zamiast widkna szklanego do wzmacniania i napetniania
materiatdw polimerowych poprawiajgc wiasciwosci uzytkowe kompozytu oraz

stopien biodegradaciji;

rekultywacji gruntéw - z uwagi na duzg iloS¢ biomasy i dobrze rozwiniety system
korzeniowy mozna uprawia¢ jg jako rosline przyspieszajgcg procesy glebotwdrcze
poprawiajgce strukture gleby oraz wplywajagce na zawartosS¢ sktadnikow
pokarmowych i odtworzenia zycia biologicznego w (glebie i obszarach
rekultywowanych obszarédw na terenach po kopalniach odkrywkowych. Konopie
widkniste dzieki wysokim plonom biomasy mogg stuzy¢ réwniez do oczyszczania
gleb z metali ciezkich (remediacja) pod warunkiem wykorzystania plonu na cele

techniczne, nie Zywieniowe;

pszczelarstwa - plantacje konopi widknistych stanowig zrodto cennych wartosci
odzywczych oraz wzmacniajgcych odporno$¢ pszczdt chetnie wykorzystujgcych
pytek m.in. jako element specjalnie produkowanej przez pszczoty “karmy” dla larw
(pierzgi). Ponadto istnieje duzy potencjat produktdw zawierajacych olejki eteryczne

wytworzone z konopi widknistych do zwalczania chordb pszczelich np. warrozy;



6. nawozowych - biomasa konopna stanowi wartosciowy element wzbogacania gleb w

substancje organiczng, w szczegélnosci na terenach gleb wyjatowionych;

7. dostarczania naturalnych $rodkéw ochrony roslin - surowce wytworzone z konopi
widknistych, w szczegdlnosci olejki eteryczne, mogg by¢ wykorzystywane jako

substancja czynna do produkcji Srodkéw ochrony roslin;

8. naukowo-badawczych - podstawg utrzymania, a przede wszystkim rozwoju sektora
konopi widknistych w Polsce, jest prowadzenie upraw konopi dla celdw naukowo-

badawczych, w tym réwniez hodowli.

VI. Mozliwosci podjecia alternatywnych Srodkéw umozliwiajgcych osiggniecie celu

Zgodnie z obowigzujgcg w Rzeczypospolitej Polskiej hierarchig zrédet prawa, proponowane
rozwigzania naktadajgce na podmioty réznego rodzaju obowigzki, muszg mie¢ range
ustawowg. Brak jest alternatywnych rozwigzan o charakterze ekonomicznym,
organizacyjnym i perswazyjnym umozliwiajgcych uporzadkowanie kwestii zwigzanych

z uprawg konopii widknistych.

VII. Konsultacje

Zatozenia do projektu ustawy o konopiach widknistych zostaty udostepnione opinii
publicznej na stronie: www.urszula-zielinska.pl w styczniu br. oraz przekazane zostaty do

32 podmiotdw w ramach konsultacji publicznych (patrz: zatgcznik 2).

W toku konsultacji uwagi do zatozen do projektu zgtosity osoby prywatne oraz nastepujgce

podmioty:
1) Instytut Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich
2) Kombinat Konopny S.A.
3) Polska Sie¢ Polityki Narkotykowej
4) HempKing

5) Polskie Stowarzyszenie Producentow i Przetwdrcéw Konopi



6) HempEkspert

Uwagi zostaty przekazane przez osoby i podmioty, ktdrych projektowane regulacje dotycza
bezposrednio. Charakter zgtoszonych uwag i propozycji zmian projektu uzalezniony byt
od perspektywy i doswiadczen podmiotu zgtaszajgcego uwagi. Przedstawiciele Kombinatu
Konopnego ocenili propozycje jako konkretne i rekomendowali przeprowadzenie debaty w
zakresie projektowanych zmian. Podobng propozycje wystosowata Prezes Fundacji Polska
Sie¢ Polityki Narkotykowej. Taka debata odbyta sie w lutym 2021 r. na forum zespotu
parlamentarnego ds. legalizacji marihuany. Instytut Widkien Naturalnych i RoSlin
Zielarskich w uzgodnieniu z Polskg Izbg Lnu i Konopi zaproponowat wprowadzenie do
ustawy mozliwosci prowadzenia upraw w celu hodowli odmian konopi witodknistych,
argumentujgc, ze brak tego typu rozwigzan w obecnym stanie prawnym utrudnia
prowadzenie hodowli twdrczej oraz zachowawczej nowych i juz zarejestrowanych odmian
konopi. Instytut wskazat réwniez na szeroki katalog zastosowan konopi widknistych,
zwracajgc uwage takze na walory: energetyczne, weterynaryjne, paszowe, materiatow
kompozytowych, rekultywacji i remediacji gruntéow, pszczelarskie, nawozowe, ochronne
rolin, naukowo-badawcze. Te uwagi zostaty uwzglednione w przedtozonym projekcie.
Uwagi zgtoszone przez osoby prywatne, w tym prowadzace gospodarstwa rolne, dotyczyty
W znacznej mierze zwiekszenia dopuszczalnego poziomu THC (od 0,3% do 1%), a takze
koniecznosci doprecyzowania obecnych przepiséw. W tym kontekscie zwracano uwage, ze
z technicznego punktu widzenia wiele odmian miesci sie w ustalonych limitach, lecz jest to
zalezne od czasu zbioréw. Ponadto w stanowiskach o0sob uprawiajgcych konopie
proponowano zmiane nazewnictwa na odpowiadajgcej Swiatowej nomenklaturze tj. z
~konopie wtokniste” na ,konopie przemystowe”. Zwracano réwniez uwage na trudnosci
organdw Scigania w odrdznieniu legalnych upraw konopi widknistych, w ktérych ujawniajag

sie naturalnie wystepujace przekroczenia powyzej limitu 0,20% THC, od upraw konopi



mogacych by¢ Srodkiem odurzajgcym. W tym zakresie postulowano stworzenie spojnego

opisu kontroli

dotyczgcego weryfikacji

materiatlu siewnego,

legalnych upraw konopi witoknistych, zabezpieczenia w przepisach

a takze opisanie w nowej ustawie

konsekwencji karnych / administracyjnych dla rolnika wskutek przekroczen poziomu THC.

VIII Podsumowanie zmian

Aktualny stan

Proponowane zmiany

1. Uprawa konopii widknistych regulowana

u.o0.z.n

Wyodrebnienie zapisdw o konopiach
widknistych z u.o.p.n. w ramach nowej,

osobnej ustawy.

2. Dopuszczalny poziom THC 0,20%

Dopuszczalny poziom THC 0,3%

3. Obowigzek uzyskania rejonizacji przy
kazdym wysiewie (w praktyce corocznie),

art. 46 u.o.p.n.

Zniesienie obowigzku rejonizacji

4. Katalog zastosowan konopii wtdknistych
ograniczony do kategorii przemystowych
okreslonych ustawg: "wylgcznie na
potrzeby przemystu wiokienniczego,
chemicznego, celulozowo-papierniczego,
spozywczego, kosmetycznego,
farmaceutycznego, materiatéw

budowlanych oraz nasiennictwa. "

Rozszerzenie katalogu zastosowan konopii
widknistych.

Zatgcznik 1

Zestawienie legalnych wartosci THC w produktach konopnych/CBD na $wiecie:

«  Austria— THC <0,3%

«  Belgia — THC<0,2% — wymagana recepta

«  Butgaria — THC<0,2%
«  Czechy — THC<0,3%,




Cypr — THC<0,2%,

Chorwacja — THC<0,2%,

Dania — THC<0,2% wymagana recepta

Estonia — THC<0,2%

Finlandia — THC<0,2% wymagana recepta

Francja — THC<0,2%,

Grecja i Potinocna Macedonia — THC<0,2%,

Gruzja — THC 0,00%

Hiszpania — THC<0,2% tylko do uzytku zewnetrznego,
Holandia — THC <0,05%, powyzej jest farmaceutykiem
Irlandia Potudniowa — THC 0,00%

Irlandia Pétnocna — THC<0,2%

Islandia — brak regulacji prawnej dot. CBD, ale bardzo surowe prawo dot.
marihuany

Kanada - THC = 0,3%

Luksemburg — THC <0,2%,

Litwa — legalna uprawa konopi siewnych, ale bardzo niejasny status produktow CBD
totwa — niejasne

Malta — tylko na recepte wydang przez autoryzowanego lekarza
Niemcy — THC <0,2%,

Norwegia — THC 0,00%,

Polska — THC = 0,20 %,

Portugalia — na recepte,

Rumunia — THC<0,2%

Szwajcaria — THC <1%

Stowacja — nielegalny

Stowenia — THC<0,2%

Szwecja — THC 0,00%

USA - THC = 0,3%

Wielka Brytania — THC<0,2% ale tylko jako suplement diety
Wegry — THC<0,2%

Wiochy — THC<0,6%

Zrodto: https://hempking.eu/pl/gdzie-cbd-jest-legalne-lista-krajow/

Zatgcznik 2

L.p.

Nazwa

Instytut Wtokien Naturalnych i RoSlin Zielarskich

Biuro Analiz Sejmowych

Zwigzek Powiatdw Polskich

Sad Najwyzszy - Biuro Studiow i Analiz



https://hempking.eu/pl/gdzie-cbd-jest-legalne-lista-krajow/

Prokurator Krajowy-Prokurator Generalny

Krajowa Izba Gospodarcza

Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych

Minister Finansow

Naczelna Izba Lekarska

10

Krajowa Rada Izb Rolniczych

11

Stowarzyszenie "Wolne Konopie"

14

Kombinat Konopny

15

Olimax NT

16

Dom Konopi

17

HempKing

18

Central European Cannabis Forum (CECF)

19

Polska Sie¢ Polityki Narkotykowej

20

HemPoland

21

Chwast Kultura

22

MedycznaMarihuana.com

23

CannabisNews

24

WeedNews

25

Centrum Terapeutyczne

Max Hemp

26

Medicana

27

Cannabic Clinic

28

Canformed




29

SpectraMed

30

Firma Konopne Zrédto Zdrowia

31

Swiat-cbd.pl

32

Cannabis Poland S.A.




